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Vélemények és javaslatok a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia tervezetéhez
Magyar Kornyezettudatos Epités Egyesiilete (HuGBC)

Egyesiletiink rendkiviil fontosnak tartja a stratégia elkésziiltét és szorgalmazza annak mihamarabbi
elfogadasat. A meglévd épiiletallomany Magyarorszag jelentds vagyonat képezi, annak fenntarthaté
és az energiahatékonysaghoz jelent6sen hozzajarulé fejlesztése kiemelt feladat kell, hogy legyen a
jovében. A Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia (tovabbiakban: NEeS) alapozza meg, hogy a
kovetkez6 évtizedekben mi torténik és mennyire hatékonyan tud az épitett kérnyezet és annak
haszndlata hozzajarulni a orszagos primerenergia-felhasznalds és karosanyag kibocsdjtds
csokkentéséhez. Ma az éplletek részaranya az elsében kozelitéen 40% (flités, h(ités és hasznalati
melegviz), a masodikban kozel 30%, a legnagyobb megtakaritasi lehetGséget képviselve. A HuGBC
maximalisan egyetért a NEeS_SKV azon megallapitasaval, hogy kritikus kérdés az energiapolitikai és a
fenntarthatdsag iranyu agazati stratégiak, koncepciondlis tervdokumentumok célrendszerének
Osszehangoldsa. Jelenleg szdmos stratégiai dokumentum sziiletik, azok egymasra hatdsa, szinergiaik
kihaszndldsa nem elégséges. Konkrétan, jelen dokumentum iparositott lakdépiilet programjahoz
szoros kapcsolatot kellene teremteni a Tavhé6fejlesztési Cselekvési Tervvel, a mérfoldkovek, a
koltségek és a célértékek tekintetében.

A dokumentum részlegesen felel meg AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2012/27/EU IRANYELVE
(2012. oktdber 25.) az energiahatékonysagroél kotelezésnek. Tudomasunk szerint ezen anyagon tul
nem készil mas, a meglévé épiletdllomany fejlesztésével foglalkozd tanulmany, stratégia. Az irdnyelv
4. cikkelye (Az épliletek felujitasa) kotelezi a tagallamokat, hogy 2014. aprilis 30-ig hozzak létre, majd
azt kovetben haromévente vizsgaljak felll a magan és koztulajdonban [évé lako- és kereskedelmi célu
éplletek nemzeti allomanydnak feldjitdsdba torténé beruhazasok 6sztonzésére létrehozott hosszu
tavu stratégiat. A NEeS — hivatkozva is az irdnyelvre — e stratégianak tekinthetd. A tartalmi
kovetelmények az irdnyelv szerint:

a) anemzeti épiletdllomany attekintése statisztikai mintavétel alapjan, ha ugy sziikséges;

b) az éplilettipusoknak és az éghajlati zdnaknak megfeleld koltséghatékony feldjitasi
megkozelitések meghatarozasa;

c) olyan szakpolitikdk és intézkedések, amelyekkel 6sztonozhetbk a koltséghatékony
mélyfelujitasok, ideértve a szakaszos mélyfelujitasokat is;

d) amaganszemélyek, az épitSipar és a pénziigyi intézmények beruhazasaira vonatkozo
iranymutatdsok tekintetében eléretekinté perspektiva kialakitasa;

e) avarhato energiamegtakaritas és a tovabbi el6nyok bizonyithatd becslése.
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A NEeS az elsé kett6t részletesen, a tovabbi harmat csak részleteiben fedi. Fontos lenne e hdromban
is pontosabb, hatarid6khoz és célértékekhez kotott irdnymutatadst adni a cselekvési terv konkrét
javaslataihoz.

A HuGBC egyetért a meghatarozott prioritdsokkal, atfogd célokkal. A specifikus célkitlizések
rendszere egyrészt tartalmaz fels6bbrendi jogszabalyokbdl eredd kotelezettségeket, metodolégiai
peremfeltételeket és konkrét célokat. Javasoljuk a nem céljellegli elemeket kiilén rendezni, azokat
,peremfeltételként” nevesiteni. A specifikus célokban rendezettebb rendszert alkot a ,Kornyezeti
értékelés a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSGALATAHOZ”
(tovabbiakban: NEeS_SKV) csoportositasa (14-15. oldal), ennek atvételét javasoljuk, e szerinti
atfogalmazast.

A NEeS az épiiletenergetikai célértékének a Nemzeti Energiastratégia 2030-ra hivatkozva 2020. évre
49 PJ/év, 2030-ra 111 PJ/év megtakaritast fogalmaz meg. Erre alapozza (részletes felmérések és
szamitdsok alapjan, a két feldjitasi forgatékdnyvek alapul vételével) a lakdépiiletek és kozéplletek
felujitasaval elérendd energia megtakaritasi célokat.

A megtakaritasi célok felosztasndl HuGBC egyetért azzal, hogy a legnagyobb mérték(i energia
megtakaritas a meglévé lako- és kozépiletallomany energetikai feldjitasaval érheté el. Vitatjuk
azonban az ardnyt, pontosabban a masik két szempont hozzaadott értékének mértékét.

Véleménylink szerint a lakossagi tudatositds akcidkkal az “Egyéb energia megtakaritasok

IM

éplleteknél” sorra tervezett 5 PJ mélyen alulértékeli a hasznalati szokdsok valtozasaban rejlé
lehetdségeket. A technoldgiai lehet6ségek hangsllya mellett a stratégidnak alaposabban kell
foglalkoznia a szemléletformalasban, tudatos fogyasztas kialakitdsdban rejlé lehet&ségekkel. A
HuGBC és szamos mas tarsadalmi szervezet, a média és a kdzoktatds bevondsa akar 20-30%-o0s
energiamegtakaritast is eredményezhet. Mértékének meghatarozasara javasoljuk, hogy K+F projekt

keriljon nevesitésre a cselekvési tervben.

Az épliletenergetikai program fontos része a teleplilések aktiv részvétele. A tarsadalmi szervezeteken
tul szdmos teleplilésen szilettek a stratégia iranyaba mutatd dontések, akcidk. Javasoljuk nevesiteni
a NEeS-ben a teleplilések kontribucidjat. A Polgarmesterek Szévetségéhez! mara 25 magyar
telepuilési 6nkormanyzat csatlakozott, 2,24 millid lakost érintve, és kozlilik 20 elkészitette és
benyujtotta a telepilés fenntarthatd energia akcidprogramjat (SEAP), koziilik 9 mar elfogadésra
kerilt. Az akcidoprogramok jelentés fejezete az épitett kdrnyezet (beleértve az Uj éplileteket és a
jelentds felujitasokat). Az akcidprogramok megvaldsitasa részben sajat forrasbol torténik, részben
szamit a NEeS-ben is felmeriilé nemzeti és eurdpai uniés forrasaira. A kidolgozottsag, a ndvekvd
szerepvallalas és a szinergikus hatdsok miatt a forrdsallokacidban javasoljuk ennek megjelenitését.

“A Polgédrmesterek Szévetsége helyi és regionalis énkormanyzatokbdl allé f6 eurépai mozgalom, amely dnkéntes

elkotelezettséget vallal az energiahatékonysag novelése és a megujuld energiaforrdsok sajat tertletiikon torténé hasznalata
irant. Az elkotelezettséggel a Covenant aldirdinak az a célja, hogy elérjék és tulszarnyaljdk az Eurdpai Unid altal 2020-ra
kitlizott 20%-0s CO2-kibocsatas csokkentést.” Forrds:http://covenantofmayors.eu/
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A fenti telepllések mellett minden j6 gyakorlatot fel kell kutatni és bemutatni és példaérték(ivé
tenni. Javasoljuk, hogy pénziigyi alap keriiljon létrehozdsra az ,,Energiahatékony Magyarorszag” jé
példai miikodésének, szerves fejl6désének segitésére, a nagykdzonség szamara torténd
bemutatasara, a j6 példak kozotti kapcsolattartasra, kommunikaciora, az egymastél vald tanulas és
haldzatosodas elérésére. A jarasokban kialakitott demonstracids kozpontok orszagos haldzatat kell
|étrehozni, mely a j6 példakat kozvetleniil elérhetévé teszik az ott él6k szamara.

A megtakaritasi célkitlizések “vallalkozdsok épiileteinek felljitdsa” altal képviselt értéket is
alulértékeltnek tartjuk, hiszen az Eurdpai Bizottsagnak benyujtott 2014-20-as Gazdasagfejlesztési és
Innovacids Operativ Programban a “4. Prioritds Energia - Alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag
felé torténdé elmozdulds tdmogatdsa minden agazatban” célcsoportja a vallalkozdsok és
kozintézmények, és keretosszege 69,01md Ft (Unids tamogatas: 58,66, nemzeti 6nrész: 10,35).

A NEeS a stratégia megvaldsitasanak pénziigyi keretét rogziti. Ez fontos! Az érték meghatdrozasanak
metodolégidja viszont nem keril ismertetésre.

A pénzigyi keretbél az elemzések alapjan adja meg az egyes lakdépllettipusokra és kozépiletekre
vonatkozo célkitlizéseket: 2.400 kozéplilet, 380.000 iparositott technoldgidval épilt lakas, 190.000
hagyomdnyos tarsashazi lakds és 130.000 csaladi haz épulet felujitasat javasolja. Nem értiink egyet a
paneles lakasok ilyen sulyaval. Az elmult években sikeresen bonyolitott PanelPlusz program
keretében a 700ezer lakasbdl kozel 300ezernél energiahatékonysagi feldjitasok torténtek. Ezzel
szemben a csaladi hazas lakdsallomanyban és a varosrehabilitacids teriiletek tarsashazaiban tobb
évtizedes hatralék halmozddott fel az Uj lakds épitést tdmogatd jogi és pénzligyi feltételek
kovetkeztében. A paneles épliletek épliletenergetikai feldjitasat nem tartjuk szerencsésnek az
épuletallomany szerkezeti felmérését/elemzését megel6z6en. Az épliletek tobbsége a szerkezeti
allapot élettartamat vagy meghaladta, vagy ehhez kozelit. BArmilyen hatékonysagndvel6 beruhazas
csak akkor javasolhato, ha tudjuk, hogy az élettartamdn beliil nem keriil a szerkezeti felujitasra
(jelent8s szerkezeti problémak esetén esetlegesen elbontdsra) sor.

A NEeS hazai épliletalloményanak helyzetelemzése rendkiviil alapos és tiszteletremélté vizsgélatban
mutatja be a mai helyzetet. A lakdsallomany nagysaga — feltehetéen a dokumentum el6készitésének
idejében még nem létezd 2011-es népszamlalds miatt — minimalisan eltér annak adataitél. A KSH
szerint 4,39 millié lakas, ebbdl lakott: 3,91 millid. A tanulmany 4,36 millio lakassal szamol. A tipoldgia
15, szerkezeti allapotra alapozott tipust kiilonit el, jol leirva a lakdstipusokat. A kdzépiiletek
tipusainak felallitasa értelmezhetetlen. Javasoljuk egyként tekinteni, hiszen azok egy tipuson beliil is
rendkivil kiilonboz6 feldjitasi fajlagos koltségeket és energiahasznalati csokkenést
eredményezhetnek. De legaldbbis javasoljuk a végtelen mennyiség(, jelentSs eltéréseket nem
mutato tipusok 6sszevondsat. Ezt kiiléndsen indokolna, hogy a kézéplletek allami, dnkormanyzati
illteve intézményi tulajdonosi hattere egy jol menedzselhetd tdmogatasi program kidolgozasat és
lebonyolitasat tenné lehet6vé, hogy hasznalatuk és latogatottsdguk miatt komoly PR és
lakossdgtajékoztatasi lehetGségeket kindl az energetikai feldjitasok mdodjainak és eredményeinek
bemutatasara és hogy kdzéplileteink jelentds része komoly épitészeti értékeket képvisel. A
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kozéplletek esetében a HUGBC javasolja, hogy ne a koltségoptimum, hanem a kézel nullas célérték
kertljon a stratégidba.

Az épiiletdllomany jelen mintavételes eljardsat kovetGen feldllitandd egy nemzeti adatbazis,
amelyben az alapveté mdszaki, haszndlati, energiahasznalati és kibocsajtasi adatok rendelkezésre
allnak egyrészt a stratégia megvaldsulasanak monitoringja, mdsrészt a folyamatok elemezhet6sége
érdekében.

11111

koltséghatékonysag és a kozel nulla energiahatékonysag miszaki céljai alapjan kerult
meghatdrozasra. Ertelmezésiink szerint nem hasznaltaa 3.2.4. fejezetben bemutatott szocioldgiai
hattér tipusokra bontott elemzését. Tovabbd kérdéses, hogy mennyire kerilt beszamitdsra, hogy az
energiahatékonysagra forditott pénzek az épliletek jov6beni értékalldsagat is javitjak, a nem
megfelel6 technoldgia alkalmazasa tomeges értékvesztéshez vezethet. Javasoljuk a tisztan muszaki
alapon nyugvé szamszerdsitett javaslatot fellilvizsgalni, annak hatdsait értékesiteni, és
megfogalmazni a tipusokhoz kapcsolédd tdmogatasi és piaci finanszirozasi differencidldst.

A HuGBC javasolja a célok elérését jelentGsen befolyasold harom, a kormanyzat hatdskorében allo
témakor hangsulyosabb kezelését: 1. a jogi keretrendszer hatékonysagnovelése, 2. Kozbeszerzések,
3. Pénziigyi konstrukciok.

A NEeS a jelenlegi miiszaki szabalyozérendszer kritériumait veszi alapul. Javasoljuk a jogi rendszer
hatékonysagnovel6 mddositasat a stratégia részévé tenni. Az épiiletenergetikai kovetelmény-
el6irdsok kovetkezetes alkalmazdsa, valamint az épiletenergetikai elGirdsok fokozatos szigoritasa, és
azok betartasanak ellenérzése kritikus a stratégia és az orszag energiahatékonysaga szempontjabdl.
Nem elegendd az éplilet burkolatara és szigetelésére koncentralni, hanem figyelembe kell venni az
épitészeti megoldasokat (pl. [égtomorség, épliletek passziv napenergia-hasznositasa, stb.), valamint
az épliletgépészet és flitési rendszer egymasra hato jellemzgit (pl. hGvisszanyerés), a megujuld
energiaforrasok integraldsanak lehetGségét.

A laké- és kozépuletdllomany energetikai feldjitasandl nevesitett “hészigetelés, nyildszaré csere,
flitési rendszer korszer(isitése” mellett jelentGs, az energiahatékonysagot novel6 tényez6 az
éplletautomatika, amely egyben koltséghatékony is. A mar elérhet6 épiiletautomatikai megoldasok
(elektronikus, egyedi, igényfligg6 helyiségh6mérséklet szabdlyozas, az épliletenergia-
menedzsment/fellgyelet), amelyek tilmutatnak a jelenleg, a TNM rendeletben el8irt vagy javasolt
m(iszaki szinten, a legrévidebb id6 alatt megtéril6 korszer(sitési lehetGséget jelentik, igy
alkalmazasukkal a koltség-optimum el8irdsok is teljesithet6ek. A TNM rendeletben meghatarozott
technikai megoldasokhoz képest jelentds, a szerkezeti atalakitasok hatasaval is 6sszemérhetd
mértékd, megtakaritasi tobblet taldlhatd ezen a teriileten, amelyek koz- és kereskedelmi épliletek,
csaladi hazak, illetve akar tarsashazak egyedi lakdi szamara is megvaldsithatdak. Javasoljuk a
vonatkozo kalkulaciés modszerek, rendeletek fellilvizsgalatat, az unids szabvanyokkal (pl.: EN
15232:2012) valé harmonizaciojat, mivel azok torzitjak az elérheté valds megtakaritasi értékeket.
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Egyesiletlink rendkiviil fontosnak tartja egy minimalis kornyezettudatos épitési, ezen bell
energiahatékonysagi szempontrendszer bevezetését, és annak alkalmazasat a kozbeszerzések és
kdzberuhazasok lebonyolitasanal. Az Gzleti szektorban mar elterjedt nemzetkdzi mingsité rendszerek
mellett az Eurdépai Unid szamos kutatast, projektet tdmogat, amely egyszer(sitett, a kozosségi szféra
szinten torténd bevezetését szorgalmazza. A NEeS intézkedései kozt jelenjen meg a
kozberuhazasokhoz hasznalandd egységes kérnyezettudatos mindségi kovetelményrendszer
|étrehozdsa, amely el6készitéséhez egyben a HUGBC felajanlja szakmai tuddsat.

A pénzigyi konstrukcidk tekintetében javasoljuk altaldnosan roégziteni, hogy — a mai gyakorlattél
eltér6en — a tdmogatas ne az elkdltott pénzhez, hanem az épiiletekben felhasznalt energia (f(itési,
h(tési és villamosenergia igények) mennyiségének csokkentését kozéppontba helyez6
megtakaritashoz kapcsolddjon. A NEeS kdzéptavu id6szakaban még jelentds kdzdsségi tdmogatasi
forrasokra lehet szamitani, azonban sziikséges egy olyan rendszer stratégidban torténd nevesitése,
amely a 2020-as évekre egyre nagyobb ardnyban piaci alapon teszi majd lehet6vé az
éplletenergetikai feldjitdsok megvaldsulasat, elérve a 2020-2030-as évek kozti és azon tuli
hatékonyabb mutatdkat is. Ennek megfelelGen a pénziigyi tervezésnél egy dinamikus (lassan indulg,
fejl6dd, csucsiddszak és egy lefutd) pénzigyi terv sziikséges, illeszkedve a tdmogatasi konstrukcidk
megismeréséhez és a felkésziiléshez, valamint a kifuté k6zosségi pénzekhez.

Javasoljuk az altalanos észrevételeknél megfogalmazott konkrét javaslatokat az intézkedésekbe
bevenni.

“A NEeS megvaldsitasanak koltségvetési és foglalkoztatdsi hatasai” fejezet a célértéknek megfelel
1751 millidrd Ft beruhdazasi koltséghez tartozd, a mai szokdsos tdmogatasi ardnyokhoz vett 80,2
millidrd Ft éves allami tdmogatas alapjan kerilt kidolgozasra. Javasoljuk tobb szcenarid értékelését,
tekintettel arra, hogy mas esetek az energiahatékonysagi mutatdkon tuli gazdasagi, tdrsadalmi,
foglalkoztatasi eredményei kedvezGbbek lehetnek. Javasoljuk olyan alternativa vizsgdlatat is, amely
mas agazatok (pl. a falvak szennyvizcsatornazasara forditott 6sszegek) forraslehetfségeit bevonja a
komplex, a kérnyezeti kérdések mellett gazdasagi-tarsadalmi hatasokat is eredményezé, a
fenntarthatdsag iranyaba mutatd hazai épitGanyag (pl. hészigetelés), épliletszerkezet és
éplletiranyitas gyartasanak és kutatasfejlesztésének tdmogatasaba.

Véleményiink szerint a NEeS monitoring rendszere kidolgozatlan.

Kérjik észrevételeink megfontolasat és javaslataink figyelembevételét a Nemzeti Epliletenergetikai
Stratégia véglegesitése és elfogadasa soran.

Budapest, 2014. oktdber 10.

Baross Pal FRICS
HuGBC Elndke
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